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Weéjt Gminy Cekcyn

W odpowiedzi na Stanowisko nr 3/2019 Konwentu Wéjtow Gmin Wiejskich Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 25 lutego 2019 r. w sprawie sytuacji w rolnictwie, ponizej informuje,
co nastepuje.

Odnoszac si¢ do nieobjecia ptatnosciami dla obszar6w z ograniczeniami naturalnymi lub
innymi szczegblnymi ograniczeniami (ONW) niektérych gmin informuje, ze zgodnie
z rozporzadzeniem nr 1305/2013! na terenie catej UE, w tym w Polsce w procesie delimitacji ONW
z ograniczeniami naturalnymi stosowane byly wylacznie kryteria biofizyczne [tj. dotyczace klimatu
(dhugosé okresu wegetacji, temperatura w okresie wegetacyjnym, brak wody), gleby i klimatu (staba
przepuszczalnosé gleby, uziarnienie gleby i kamienistosé, glebokos¢ strefy korzeniowej, stabe
wilasciwosci chemiczne, nadmierna wilgotno$¢ gleby), uksztaltowania terenu]. Lista i szczegotowy
opis tych kryteriow zawarte sa w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia nr 1305/2013. Kryteria te
stanowig podstawe obiektywnej i jasnej klasyfikacji ograniczen naturalnych dla produkcji rolnej,
w oparciu o czynniki glebowe i klimatyczne.

Roéwnoczesnie, obowiazkowym elementem nowej delimitacji bylo wylaczenie ze wsparcia
jednostek administracyjnych (gmin/obrebéw ewidencyjnych), ... na ktérych znaczgce ograniczenia
naturalne zostaly udokumentowane, ale przezwyciezono je dzieki inwestycjom Ilub dziatalnosci
gospodarczej, lub dzigki normalnej produktywnosci gruntow, lub jesli metody produkcji lub systemy
rolnicze rekompensujq utracone dochody lub dodatkowe koszty...” (art. 32 ust. 3 rozporzadzenia nr
1305/2013) — tzw. procedura zawezenia obszaréw (ang. fine tuning). Szczegdélowy opis procedury
delimitacji znajduje si¢ na stronie internetowej MRiRW?2.

Z uwagi na $cisle naukowy charakter, proces wyznaczenia ONW byt prowadzony przez

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajgce
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1698/2005.

2 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/delimitacja-onw-wedlug-nowych-zasad-ue




instytuty naukowe (IUNG-PIB oraz IERiGZ-PIB). Pozwolilo to w sposéb spéjny dla calego kraju

(réwniez wojewodztwa kujawsko-pomorskiego) ocenié, ktére gminy i obrgby ewidencyjne spetniaja

kryteria biofizyczne i procedurg zawgzenia obszaréw. Dzigki temu zapewniona zostata obiektywnos¢,

doktadnos¢ i aktualno$¢ nowego wyznaczenia ONW.

Przyczyny braku kwalifikacji czesci gmin/obrebéw ewidencyjnych do nowych zasiggéw ONW

obejmuja:

brak stosowania kryteriéw demograficznych (gesto$¢ zaludnienia) — tylko unijne kryteria
biofizyczne;

brak wystepowania w gminie lub obrgbie ewidencyjnym uzytkéw rolnych spetiajacych kryteria
biofizyczne;

brak spelniania minimalnego (co najmniej 60%) udzialu powierzchni uzytkéw rolnych
spetniajacych k?yteria biofizyczne w danej gminie lub obrebie ewidencyjnym;

wystepowanie na terenie obrebu wysokiego (co najmniej 66%) udzialu gruntéw bedacych
w posiadaniu gospodarstw intensywnych (procedura zawgzenia obszaréw — ang. fine tuning);
aktualizacja Wykazow miejscowosci polozonych na terenach podgdrskich i gérskich,

brak kwalifikacji do nowej kategorii ONW typ specyficzny (niekorzystne warunki o walorach
przyrodniczo-turystycznych).

Pragne zapewnié, iz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz z nadzorowanymi

instytutami badawczymi dotozylo staran, aby wprowadzane zmiany byly korzystne dla gospodarstw

rolnych, m.in.:

Polska aktywnie uczestniczyla w pracach naukowo-technicznych prowadzonych przez shuzby
Komisji Europejskiej [tzw. Wspdélnotowe Centrum Badawcze, ang. Joint Research Centre (JRC)]
oraz legislacyjnych (projekt rozporzadzenia nr 1305/2013), aby zakres nowego sposobu delimitacji
ONW zawieral korzystne rozwigzania dla Polski. Wprowadzono m.in. (i) nowe (korzystniejsze) dla
PL definicje uziarnienia, (ii) dodano kryterium pH, (iii) dodano mozliwo$¢ stosowania obrebow
ewidencyjnych, obnizono (z 66% do 60%) prég kwalifikowalnosci UR, (iv) wprowadzono
mozliwos¢ stosowania krajowego podejscia do procedury zawezenia wyboru (ang. fine tuning).

z uwagi na przewidywane zmiany regionalne w wyniku nowego wyznaczenia®, Polska wdrozenie
nowego sposobu delimitacji ONW odlozyla na ostateczny termin na jaki powalaja przepisy UE to
jest 2019 r. Brak wdrozenia tych zmian w 2019 1. skutkowatby wyplata platnosci ONW
w obnizonej wysokosci. Natomiast od 2021 r. Polska nie moglaby w ogdle stosowaé tego typu

wsparcia.

3 W wyniku nowej delimitacji nastapia przesuniecia obszaréw ONW (pojawia sie tereny, ktére po raz pierwszy uzyskaja
status ONW, ale sg takze obszary, ktore utraca ten status). Ponad 86% dotychczasowej powierzchni ONW typ nizinny
utrzyma status ONW. Niecale 14% utraci go. Poréwnywalna powierzchnia uzytkéw rolnych (ok. 15%) po raz pierwszy
uzyska wsparcie w ramach ONW z ograniczeniami naturalnymi.
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— dla obszar6w, ktére na skutek nowej metody delimitacji utraca status ONW typ nizinny
zapewniono wsparcie przejsciowe. W 2019 r. ptatnos¢ ta wyniesie 80% Sredniej ptatnosci ONW
w PROW 2007-2013, a w 2020 r. — 25 euro/ha, przy jednoczesnym zachowaniu progéw
degresywnosci w zaleznoéci od lacznej powierzchni dzialek rolnych lub ich czgsci objetych
pomoca obowigzujacych dla ptatnosci ONW. Sa to maksymalne poziomy wynikajace z przepisow
UE. Wsparcie przejsciowe nie dotyczy ONW typ specyficzny i ONW typ gérski (rozporzadzenie
nr 1305/2013 nie daje takiej mozliwosci).

— wyodrebniono nowa kategoric ONW typ specyficzny (obszary o walorach przyrodniczo-
turystycznych), co pozwolito utrzymaé na czgsci obszar6w badz wprowadzi¢ (po raz pierwszy) -
status ONW na obszarach z duzym udzialem laséw, jezior, trwalych uzytkéw zielonych
w strukturze uzytkowania gruntéw.

— do wsparcia wia¢zono uzytki rolne potozone w granicach miast. Nowe wyznaczenie odnosi si¢
bowiem do uzytkéw rolnych z ograniczeniami naturalnymi niezaleznie od ich miejsca potozenia.

— zwiekszono, wzgledem poprzedniego okresu, zasieg strefy drugiej ONW tj. strefy z wyzsza
platnoscia.

Odnosnie rynku wieprzowiny informuje, iz rynek wieprzowiny w Polsce oraz we wszystkich
pozostalych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej objety jest przepisami rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego
wspélng organizacje rynkéw produktéow rolnych (...). Przepisy te, jednakowe dla kazdego panstwa
cztonkowskiego UE, okre$lajg jakie instrumenty interwencji rynkowej oraz $rodki nadzwyczajne
moga by¢ uruchamiane w sytuacjach kryzysowych, zwigzanych np. z nadmiernym spadkiem cen na
rynku. Decyzja o wdrozeniu takich mechanizméw nalezy do kompetencji Komisji Europejskiej.
Polska, podobnie jak inne kraje cztonkowskie UE, nie ma mozliwosci samodzielnego wdrazania
dzialan interwencyjnych na rynkach rolnych, w tym pomocy finansowej w zwiazku z brakiem
opfacalnosci wynikajacej ze spadku cen na rynku. Pomoc finansowa do liczby sprzedanych §win oraz
pomoc na wyréwnywanie cen sprzedanych $win, ktéra byla wyptacana producentom
w 2016 r. oraz w 2017 r. byla dostgpna na mocy rozporzadzen Komisji Europejskiej ustanawiajgcych
nadzwyczajng pomoc dla rolnikéw w sektorach hodowlanych w zwiazku z trudna sytuacja na rynkach
rolnych. Udzielana pomoc miala charakter pomocy jednorazowej i musiata by¢ wyplacona
w terminach okreslonych przez Komisjg¢ Europejska. W chwili obecnej Komisja Europejska nie
planuje wdrozenia nadzwyczajnej pomocy dla producentéw §winn w zwiazku ze spadkiem opltacalnosci
produkcji.

Ceny na rynku trzody chlewnej notowane na rynku krajowym wynikajg z relacji podazy
i popytu na rynku unijnym i globalnym. Dla Polski gtéwnymi rynkami w handlu migsem wieprzowym
1 zwierzgtami zywymi sg przede wszystkim kraje UE. W konsekwencji zmiany sytuacji na rynku UE
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maja bezposredni wplyw na optacalnos¢ produkcji réwniez na rynku krajowym. W 2018 r. na rynku
Unii Europejskiej relacja wysokiej fazy podazy zywca wieprzowego i niskiej fazy cen, pogigbiona
zostala utrudnieniami w eksporcie wieprzowiny przez UE w zwiazku z wystgpieniem we wrzesniu
2018 r. przypadkéw ASF u dzikéw w Belgii i niehonorowanie tzw. regionalizacji przez czgs¢ krajow
trzecich.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze od 6. tygodnia br. notowany jest niewielki wzrost cen
wieprzowiny na rynku krajowym oraz unijnym. W 10. tyg. br. (4-10.03.2019 r.) Srednia cena skupu
zywca wieprzowego w Polsce wyniosla 4,25 z¥/kg i byla wyzsza o 3,9% w stosunku do ceny
notowanej na poczatku br. Notowana dla UE-28 érednia cena tusz wieprzowych (klasa E, masa
poubojowa schtodzona) w 10. tyg. br. wyniosta 137,8 euro/100 kg i byla o 2,6% wyzsza niz miesiac
wezesniej. Wedlug ekspertéw obserwowane ozywienie na rynku trzody chlewnej moze by¢ sygnatem
do odwrécenia niekE)rzystnej sytuacji cenowej, jaka utrzymywala si¢ w 2018 r. Prognozuje sie,
ze spadek podazy migsa wieprzowego w UE, wynikajacy ze spadku poglowia $wi, przy stabilnym
spozyciu wewnetrznym bedzie sprzyjaé wzrostowi cen skupu trzody chlewne;j.

Uwzgledniajac postulaty zglaszane przez organizacje i przedstawicieli sektora trzody
chlewnej dotyczace zagrozenia ze strony produkcji $wif w tzw. tuczu nakiadczym dla krajowej
produkeji $wint Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach uzgodnien miedzyresortowych projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug zglosil propozycje wylaczenie zushug
rolniczych, ktére sa opodatkowane 7% stawka VAT i moga by¢ wykonywane przez rolnikow
ryczattowych ustugi tuczu trzody chlewnej dla podmiotu, ktéry:

- nabywa od rolnikéw na podstawie umowy ustuge tuczu powierzajac rolnikowi okreslong liczbe
warchlakéw i po wyznaczonym okresie tuczu i odbiorze zwierzat wyplaca wynagrodzenie za
wykonang ushugg, lub

- zbywa rolnikowi prosieta lub warchlaki w celu przeprowadzenia przez rolnika tuczu tych zwierzat,
ktére po okresie tuczu juz jako odchowane $winie (tuczniki) nabywa z powrotem od rolnika na
podstawie umowy dotyczacej zasad wspdlpracy w zakresie tuczu.

Propozycja ta nie zostata jednak uwzgledniona w przyjetej ustawie.

Jednoczeénie uprzejmie informuje, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w styczniu br.
wystapit do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o zbadanie, czy na rynku wieprzowiny nie
wystepuje stosowanie cen dumpingowych oraz nieuczciwa konkurencja w zakresie prowadzenia tuczu
naktadczego. W odpowiedzi Prezes UOKIK wskazat, ze w przedmiotowym zakresie nie sa spetnione
podstawowe przestanki pozwalajace na ewentualna interwencje Prezesa UOKIiK w kontekscie
potencjalnego naruszenia przepisOw ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw. W odniesieniu do zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje (art. 6 ustawy)

brak jest dowodéw wskazujacych na istnienie uzgodnien pomigdzy niezaleznymi przedsigbiorcami
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organizujgcymi tucz nakladczy i stosujacymi ceny dumpingowe. Z kolei w odniesieniu do zakazu
naduzywania pozycji dominujacej (art. 9 ustawy) brak jest jakichkolwiek okolicznosci wskazujacych
na mozliwo$¢ posiadania pozycji dominujacej przez ktéregokolwiek z przedsigbiorcow
organizujacego tucz naktadczy i stosujacego ceny dumpingowe.

W zakresie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa Prezes UOKIK
wskazal, ze praktyki te nie dotycza relacji pomigdzy konkurentami. Przedmiotowe praktyki odnosza
sie do relacji kontraktowych pomiedzy nabywcami a dostawcami produktéw rolnych Iub
spozywczych, w sytuacji gdy pomiedzy tymi podmiotami wystepuje tzw. przewaga kontraktowa. Pod
pojeciem przewagi kontraktowej nalezy za$ rozumieé¢ wystgpowanie znacznej dysproporcji
w potencjale ekonomicznym nabywcy wzgledem dostawcy albo dostawcy wzgledem nabywcy.
Nalezy przy tym podkresli¢, iz sam fakt posiadania przewagi kontraktowej nie jest zabroniony.
Niedozwolone jest natomiast jej nieuczciwe wykorzystywanie, tj. takie, ktore jest sprzeczne z dobrymi
obyczajami i zagraza istotnemu interesowi drugiej strony umowy (lub go narusza). Odnoszac
powyzsze do sygnalizowanych probleméw nalezy wskazaé, ze samo stosowanie na rynkach
wieprzowiny tuczu naktadczego nie stanowi jeszcze praktyki nieuczciwie wykorzystujacej przewage
kontraktowa. Dla ewentualnego stwierdzenia, ze poszczegdlni przedsigbiorcy organizujacy tucz
naktadczy moga w relacji do swoich kontrahentéw (dostawcodw lub odbiorcéw) nieuczciwie
wykorzystywaé posiadang przewage kontraktowa niezbgdne bytoby ustalenie danych identyfikujacych
te podmioty oraz opisanie jakie konkretne zachowania tych podmiotéw wzgledem kontrahentéw moga
by¢ potencjalnie sprzeczne z ustawg o przewadze kontraktowej. Prezes UOKIK podejmuje wprawdzie
formalne dzialania z urzedu, jednakze dla identyfikacji problemu niezbedne jest dysponowanie przez
Prezesa UOKIK informacjami co najmniej uprawdopodobniajacymi mozliwos¢ naruszenia przepisow
ustawy o przewadze kontraktowej. Jako zrédlo takich informacji nalezy wskaza¢ w szczegdlnosci
instytucje zawiadomienia uregulowana w art. 11 ustawy o przewadze kontraktowej, w oparciu o ktérg
kazdy moze zglosi¢ do Prezesa UOKIK podejrzenie stosowania praktyk nieuczciwie
wykorzystujacych przewage kontraktowa.

W odniesieniu do kwestii kontroli migsa importowanego nalezy mie¢ na uwadze, czy inne
pafistwo, z ktérego przywozona jest zywnos¢ jest cztonkiem UE czy panstwem nienalezacym do UE
tzw. pafistwem trzecim.

Zgodnie z obowigzujacym prawodawstwem kazda przesytka produktéw pochodzenia
zwierzgcego pochodzaca z panstw trzecich jest poddawana weterynaryjnej kontroli granicznej przed
jej wprowadzeniem na terytorium UE. Kontrole weterynaryjne wwozonych na terytorium RP
produktéw pochodzenia zwierzgcego pochodzacych z pafstw trzecich odbywaja sie zgodnie
z przepisami Unii Europejskiej obowigzujacymi w przedmiotowym zakresie. Sa to przede wszystkim

przepisy dyrektywy Rady 97/78/WE z dnia 18 grudnia 1997 r. ustanawiajacej zasady regulujgce
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organizacje kontroli weterynaryjnych produktow wprowadzanych do Wspdlnoty z pafistw trzecich
(Dz. Urz. WE L 24 z 30.01.1998, str. 9; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 22, str.
247) i dyrektywy Rady 91/496/EWG z dnia 15 lipca 1991 r. ustanawiajacej zasady regulujace
organizacj¢ kontroli weterynaryjnych zwierzat wprowadzanych na rynek Wspdlnoty z panstw trzecich
i zmieniajgcej dyrektywy 89/662/EWG, 90/425/EWG oraz 90/675/EWG (Dz. Urz. WE L 268
724.09.1991, str. 56; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 12, str. 58) implementowane
przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2003 r. 0 weterynaryjnej kontroli granicznej (Dz. U. z 2017 1.
poz. 970). Dodatkowo obowiazuja przepisy decyzji Komisji z dnia 17 kwietnia 2007 . dotyczacej
wykazu zwierzat i produktow majacych podlega¢ kontroli w punktach kontroli granicznej na mocy
dyrektyw Rady 91/496/EWG i 97/78/WE (Dz. U. L 116 z 4.5.2007, str. 9), decyzji Komisji (WE) nr
2009/821/WE z dnia 28 wrzesnia 2009 r. ustalajacej wykaz zatwierdzonych punktéw kontroli
granicznej, ustana:Niaja[cej niektére zasady kontroli przeprowadzanych — przez ekspertéw
weterynaryjnych Komisji oraz ustanawiajacej jednostki weterynaryjne w systemie TRACES (Dz. Urz.
UE L 296 z 12.11.2009, str. 1, z pézn. zm.) oraz szereg innych aktéw UE w przedmiotowym zakresie.

Zgodnie z ww. przepisami kazda przesytka produktéw pochodzenia zwierzgeego
przywozona z panstw trzecich na terytorium UE zostaje poddana wymaganej weterynaryjnej kontroli
"granicznej - kontroli dokumentéw, kontroli tozsamosci i W przypadkach koniecznych - kontroli
fizycznej, majacej potwierdzic lub wykluczy¢é zgodno$¢ towaru z wymaganiami przywozowymi.
Kontrola ta polega na weryfikacji prawidfowosci i autentycznosci $wiadectwa zdrowia, w ktorym
wskazuje sie na pochodzenie i zdrowotno$¢é produktu, na kontroli oznakowan produktu oraz na
sprawdzeniu  jego wlaéciwoéei  organoleptycznych, a W szczegdlnych przypadkach, na
przeprowadzeniu badan urzedowych w zatwierdzonym laboratorium.

W przypadku spetnienia wymagan przywozowych, graniczny lekarz weterynarii wystawia
dokument potwierdzajacy przeprowadzenie kontroli z wynikiem pozytywnym, umozliwiajacy
wprowadzenie przesytki na terytorium UE. W przypadku, gdy przesytka nie spelnia wymagan
przywozowych, nie zostaje wydana zgoda na jej wwoz na terytorium UE, towar nie zostaje
dopuszczony do obrotu, a przesytka zostaje odestana do pafistwa pochodzenia lub poddana
zniszczeniu.

Natomiast w przypadku pafstw, ktore sa cztonkami UE, nalezy zauwazy¢, ze Polska
przystepujac do Unii Europejskiej przyjeta unijny dorobek prawny, zapewniajacy swobodny przeptyw
towaréw na obszarze calej Unii Europejskiej. W ramach rynku wewnetrznego nie prowadzi si¢
weterynaryjnej kontroli granicznej na wewnetrznych granicach pomiedzy pafstwami cztonkowskimi
UE. Natomiast wypracowano procedury, ktére polegaja na wzajemnym uznaniu wynikéw kontroli
i badan przeprowadzonych przez wlasciwe shuzby, organy i laboratoria miejsca wysylki na terytorium

pafistwa czlonkowskiego UE. Stosowanie takiej zasady oznacza, ze jezeli produkt zostat poddany
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kontroli przy wprowadzaniu go do obrotu w jednym z panstw cztonkowskich UE, w sposdb zgodny
z obowiazujacym prawem, moze by¢ réwniez bez dodatkowej kontroli wprowadzany do obrotu
w innym kraju bedacym cztonkiem UE. Ponadto, z powyzszego wynika, ze panstwo cztonkowskie UE
nie moze wprowadzi¢ zakazu handlu okreslonymi produktami pochodzenia zwierzecego
pochodzacymi z innego panstwa czlonkowskiego UE, gdyz zakaz ten lamalby ww. zasade
swobodnego przeptywu towardw. Pewne ograniczenia mogg by¢ wprowadzone jedynie na podstawie
ustawy z dnia 10 grudnia 2003 r. o kontroli weterynaryjnej w handlu (Dz. U. z 2015 r. poz. 519).

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze zgodnie z ww. przepisami ustawy o Kkontroli
weterynaryjnej w handlu, powiatowy lekarz weterynarii moze w miejscu przeznaczenia przesytki
produktéw pochodzenia zwierzgcego dokonaé¢ niedyskryminujacych, wyrywkowych kontroli
weterynaryjnych w celu potwierdzenia, ze produkty przywozone do Polski z innych panstw
cztonkowskich UE ‘spelniaja wymagania przepisow Unii Europejskiej. Ponadto powiatowy lekarz
weterynarii moze takze przeprowadzaé kontrole podczas transportu takich produktdw, jezeli posiada
informacje lub uzyskat je od wilasciwej wladzy panstwa, przez terytorium ktérego produkty byly
transportowane, ze zachodzi podejrzenie naruszenia przepisow Unii Europejskie;j.

Ponadto zgodnie z art. 29 ust. 1 ww. ustawy, podmioty zajmujace si¢ handlem produktami
pochodzenia zwierzecego maja obowiazek prowadzi¢ rejestr dostaw produktéow oraz informowad
powiatowego lekarza weterynarii, na jego zadanie, o przybyciu produktéw pochodzacych z innego
panstwa cztonkowskiego UE w takim zakresie, jaki jest niezbedny do przeprowadzania kontroli
weterynaryjne;j.

Dodatkowo zgodnie z art. 32 ust. 1 ww. ustawy, jezeli kontrola weterynaryjna
przeprowadzana w miejscu przeznaczenia przesylki produktéw pochodzenia zwierzecego lub podczas
ich transportu wykazuje, ze produkty nie spelniaja wymagan okreslonych w przepisach Unii
Europejskiej albo w przypadku, gdy wymagania te nie zostaly okreslone w przepisach Unii
Europejskiej - nie spelniaja wymagan dotyczacych zdrowia publicznego obowigzujacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, powiatowy lekarz weterynarii moze nakaza¢ w drodze decyziji:

1) zniszczenie produktéw albo

2) wykorzystanie produktéw na inne cele albo odestanie ich pod warunkiem uzyskania
zgody wiasciwej wiadzy pafistwa cztonkowskiego zakladu, z ktérego przesytka zostata wystana.

W odniesieniu do kwestii Prawa Lowieckiego pragne podkresli¢, ze podejmowanie dzialan
legislacyjnych w tym zakresie nie jest kompetencja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ponadto
zasady gospodarki fowieckiej, w tym wihasciwej liczebnosci populacji poszczegélnych gatunkéw
zwierzyny przy zachowaniu réwnowagi S$rodowiska przyrodniczego, odstrzalu redukcyjnego,
zastepczego, rocznych planéw fowieckich okreslaja przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.

Prawo lowieckie (Dz. U. z 2018 r. poz. 2033 z pézn. zm.). Stosownie do ww. ustawy gospodarka
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towiecka prowadzona jest w obwodach towieckich przez dzierzawcow lub zarzadcow m. in. w oparciu
o roczne plany towieckie i wieloletnie towieckie plany hodowlane.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo lowieckie, naczelnym
organem administracji rzagdowej W zakresie lowiectwa jest Minister Srodowiska. Natomiast, o ile ww.
ustawa nie stanowi inaczej, administracje w zakresie fowiectwa, co do zasady sprawuje samorzad
wojewodztwa.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze skuteczno$¢ zwalczania afrykanskiego pomoru $win (ASF) jest
uzalezniona od wielu réwnolegle podejmowanych dziatan, w tym przede wszystkim, odpowiedniej
bioasekuracji gospodarstw, prowadzenia zintensyfikowanych kontroli granicznych pod katem
wyeliminowania nielegalnego wwozu zywnosci, prowadzania kampanii informacyjnych skierowanych
do szerokiego grona odbiorcow oraz poszukiwania i zbierania zwiok padtych dzikéw, a takze
wiasciwego zarza[dzai;ia populacja dzikow.

Na terenie calego kraju prowadzony jest odstrzat dzikéw w ramach planowej gospodarki
towieckiej, za ktéra odpowiada Minister Srodowiska.

Réwnoczeénie na obszarach wystepowania afrykafiskiego pomoru $win na podstawie aktow
prawa miejscowego wydawanych przez wlagciwego miejscowo powiatowego lekarza weterynarii lub
wojewode realizowany jest odstrzat sanitarny dzikow.

Dodatkowo rolnicy zobowiazani sa do stosowania sic do wszelkich przepisow
obowiazujacych w zakresie zwalczania ASF, w tym odpowiedniego zabezpieczenia gospodarstw,
w ktérych utrzymywane sa $winie. Gospodarstwa te s3 kontrolowane przez organy Inspekcji
Weterynaryjnej, a w przypadku uchybief podejmowane sg stosowne decyzje administracyjne.

W zakresiec mozliwosci wprowadzenia dopfat do loch informuje, ze zgodnie
z rozporzadzeniem nr 1307/2013%, platno$ci sa przyznawane w ramach okres$lonych systemow
wsparcia wymienionych w zataczniku nr 1 tego rozporzadzenia, do ktérych naleza, m.in.: jednolita
platnos¢ obszarowa, platnos¢ z tytutu praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i srodowiska
(ptatnos¢ za zazielenienie), platnosc redystrybucyjna (dodatkowa), system dla malych gospodarstw,
platnoé¢ dla miodych rolnik6w oraz dobrowolne wsparcie zwiazane z produkgja.

Przepisy rozporzadzenia nr 1307/2013! przewiduja mozliwos¢ realizacji platnosci zwigzanej
z produkcja w niektérych sektorach produkcji rolnej, poprzez wydzielenie na jej finansowanie czgsci
érodkéw unijnych przeznaczonych na platnosci bezposrednie w danym kraju. Niemniej jednak,
zgodnie z art. 52 ust. 2 rozporzadzenia nr 1307/2013!, ptatnosé zwiazang z produkcjg mozna
przyznawaé wylacznie nastepujacym sektorom i rodzajom produkgji: zboza, nasiona oleiste, rosliny

wysokobiatkowe, rosliny straczkowe, len, konopie, ryz, orzechy, ziemniaki skrobiowe, mleko

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce przepisy
dotyczqce platnoici bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz
uchylajgce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzqdzenie Rady (WE) nr 73/2009.
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i przetwory mleczne, nasiona, migso baranie i migso kozie, wolowina i cielecina, oliwa z oliwek,
jedwabniki, susz paszowy, chmiel, burak cukrowy, trzcina cukrowa i cykoria, owoce i warzywa oraz
zagajniki o krétkiej rotacji.

Na ww. liscie znalazly si¢ sektory dotychczas wspierane w UE w ramach ptatnosci
sektorowych (z wyjatkiem tytoniu, ktéry nie znalazl si¢ na tej liscie ze wzgledu na polityke ochrony
zdrowia). W trakcie prac nad ksztaltem nowego systemu wsparcia bezposredniego niektdre panstwa
cztonkowskie, w tym réwniez Polska, postulowaly rozszerzenie tej listy, a nawet rezygnacje
z ustanawiania listy iumozliwienie panstwom czlonkowskim swobodnego wyboru wspieranych
sektorow. Postulaty te nie uzyskaly jednak wystarczajacego poparcia.

Jednoczesdnie, nalezy podkresli¢, ze rolnicy zajmujacy si¢ chowem i hodowla trzody
chlewnej, w tym rowniez loch, w przypadku posiadania kwalifikujacych si¢ hektar6w, moga korzystaé
na zasadach ogdlnych zwszystkich instrumentdw wsparcia dostgpnych w Polsce w ramach
obowigzujacego w latach 2015-2020 systemu ptatnosci bezposrednich, tj: jednolitej platnosci
obszarowej, platnosci za zazielenienie, pfatnosci dodatkowej, ptatnosci dla mlodych rolnikéw oraz
platnosci zwiazanych z produkcja.

W zakresie pomocy informuj¢, ze Komisja Europejska w dniu 22 lutego 2019r.
opublikowata rozporzadzenie Komisji (UE) 2019/316 z dnia 21 lutego 2019r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 51 1 222.02.2019, str. 1).
Na podstawie ww. rozporzadzenia pomoc de minimis dla jednego przedsigbiorstwa prowadzacego
dziatalno$¢ w zakresie produkcji podstawowej produktéw rolnych (gospodarstwa rolnego) zostata
zwigkszona z 15.000 euro do 20.000 euro w okresie trzech lat podatkowych. Natomiast limit pomocy,
ktéra gospodarstwa rolne w Polsce moga otrzymac¢ ze srodkéw budzetu krajowego i budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego w okresie trzech lat podatkowych zostata zwiekszona z 225.700.000 euro do
295.932.125 euro. Podwyzszone limity obowiazywaé beda od 14 marca 2019 r. do 31 grudnia 2027 r.

W kwestii ustalania dochodu z gospodarstw rolnych - wyliczenie faktycznie osiagnietego
przez dane gospodarstwo rolne dochodu mozliwe jest wylacznie na podstawie prowadzonej ewidencji
zdarzen gospodarczych zaistniatych w tym gospodarstwie.

Obecnie stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
22018 r., poz. 395 z pdzn. zm.) obowigzek prowadzenia rachunkowosci rolnej majg m.in. producenci
rolni - osoby fizyczne, spétki cywilne oséb fizycznych, spétki jawne oséb fizycznych, spotki
partnerskie, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towardw, produktéw i operacji finansowych za
poprzedni rok obrotowy wyniosty co najmniej réwnowarto$¢ w walucie polskiej 2.000.000 euro.

Poczawszy od 2004 r. wylosowane gospodarstwa rolne z obszaru catej Polski prowadza

rachunkowo$¢ rolng w ramach systemu obowigzujacego wszystkie kraje czlonkowskie Farm
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Accountancy Data Network (FADN), jednakze dane uzyskane w ramach tego systemu nie moga by¢
wykorzystywane dla celéw podatkowych czy udzielania pomocy spotecznegj.

Jednoczeénie zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa wysoko$¢ dochodu z 1 hektara
przeliczeniowego w gospodarstwach rolnych okreslona zostafa:

1) w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z pdzn.
zm.) w wysokosci 308 zt miesigeznie z 1 hektara przeliczeniowego, dla celow przyznawania
$wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie
zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczen pienigznych z pomocy
spotecznej z dnia 11 lipca 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 1358).

2) w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity Dz.U.
z2017 . poz. 1952 z p6zn.zm.), zgodnie z kt6ra dla celow przyznawania zasitkéw rodzinnych
przyjmuje 516;, ze z 1 ha przeliczeniowego uzyskuje si¢ dochdd miesieczny w wysokosei 1/12
dochodu ogtaszanego corocznie w drodze obwieszczenia przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 18 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.
U.z2017 r. poz. 1892 z pdzn.zm.).

Na podstawie ustawy z dnia 15 listopada 1984 r o podatku rolnym Prezes Gtéwnego Urzgdu
Statystycznego zostat zobowiazany do oglaszania w drodze obwieszczenia nie pbzniej niz 23 wrzesnia
kazdego roku wysokosci przecigtnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych
z 1 ha przeliczeniowego. Nalezy podkresli¢, iz wysoko$¢ dochodu oglaszana na podstawie danych
statystycznych w danym roku, dotyczy zawsze roku poprzedniego. Przyjecie powyzszego trybu
wynika z faktu, ze ostateczne oszacowanie produkeji rolnej i dochodu z pracy w indywidualnych
gospodarstwach rolnych za dany rok jest mozliwe dopiero we wrzeéniu roku nastepnego. Zgodnie
7 obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 21 wrzeénia 2018r. wysokos¢
przecigtnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego
wynosita w 2017 r. 3.399 zi.

Metoda liczenia przecigtnego dochodu z pracy w gospodarstwach indywidualnych
w rolnictwie z 1 ha przeliczeniowego od lat jest niezmienna co gwarantuje ich poréwnywalnosc.

Wysokos$¢ tego dochodu jest wielkoscig usredniona w skali calego kraju i stanowi
wypadkowa wartos¢ dochodow z indywidualnych gospodarstw rolnych, ktére moga osigga¢ skrajnie
rézne dochody. Zalezny jest on od wielu elementow, takich jak: produkcja globalna, zuzycie
posrednie, warto$¢ dodana brutto i dotacje zaréwno unijne jak i krajowe.

Wartoéé rolniczej produkcji globalnej stanowi sume:

e produkcji:

v ro$linnej - surowych nieprzetworzonych produktéw pochodzenia roslinnego tj. zbioréw

danego roku wszystkich ziemioptodéw, w tym zielonej masy na przyoranie,
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przychodéw z produktéw ubocznych uzyskiwanych z uprawy roslinnej takich jak np.:
stomy, siana, wytloki, liscie burakdw itp.
v’ zwierzecej tj. produkcje Zzywca rzeznego oraz surowych (nieprzetworzonych)
produktéw pochodzenia zwierzgcego (np. mleka),
e przyrostow zapaséw (produktdw roslinnych i zwierzgcych)
e przyrostow stada (przyrost wartosci poglowia zwierzat gospodarskich — inwentarza zywego
stada podstawowego i obrotowego do ktérego zaliczono: bydto, trzode chlewna, owce, konie
i dréb).

Produkcje globalna powigksza si¢ rowniez o wyptaty z funduszy unijnych i krajowych, m.in.
z tytutu Uzupetniajacej Platnosci Obszarowej. Produkcje t¢ jednoczesnie pomniejsza si¢ o zuzycie
wyrobdéw i ushug na cele biezacej produkcji rolniczej, tzw. zuzycie posrednie obejmujace wartosé
zuzytych na cele produkcyjne produktéw rolnych pochodzacych z wiasnej produkeji i z zakupu
materialtow (facznie z paliwami), energii, ustlug obcych (ustug rolniczych, weterynaryjnych,
inseminacyjnych i transportowych, napraw biezacych, ustug telekomunikacyjnych, prowizji ptaconych
za ushigi bankowe), kosztdw podrézy stuzbowych i innych koszty (np. ubezpieczenia, dzierzawy
i wynajmu).

W ten sposob otrzymuje si¢ wartos¢ dodang brutto produkcji rolniczej z gospodarstw
indywidualnych. Warto$¢ te powigksza si¢ o inne przychody zwiazane z produkcja (np. warto$é
odsetek uzyskanych od depozytéw, wyptaconych odszkodowan, itd.) oraz o wyptlaty faktycznie
dokonane z tytulu Jednolitej Ptatnosci Obszarowej w ramach funduszy z UE dla rolnictwa
i pomniejsza o sum¢ obcigzen podatkowych i innych zobowiazan finansowych, otrzymujac w ten
sposob dochdd do dyspozycji brutto z pracy w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie.

Tak wyszacowany dochéd do dyspozycji brutto jest dochodem wylgcznie z pracy
w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie i nie obejmuje dochodéw uzyskiwanych przez
rolnikéw z innych Zrédet np. z tytutu emerytur, rent i innych §wiadczen socjalnych, w tym platnosci
z programu 500+.

Uproszczony schemat liczenia dochodu do dyspozycji brutto z pracy w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie jest nastepujacy:

Rolnicza produkcja globalna
+Uzupetniajaca Ptatnosé Obszarowa

- Zuzycie posrednie (w tym FISIM)

= Wartos$¢ dodana brutto
+ Inne przychody zwiazane z produkcja
+Jednolita Ptatnos¢ Obszarowa

- Obciazenia podatkowe i inne zobowiazania finansowe

11



= Dochéd do dyspozycji brutto

Duzy wzrost przecigtnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych
z 1 ha przeliczeniowego w 2017 r. spowodowany byt wysokim poziomem produkcji globalnej
w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, co w konsekwencji przetozylo si¢ m.in. na dochody
do dyspozycji brutto.

Produkcja globalna w 2017 r. w stosunku do 2016 r. wzrosta o 11,9% (w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie o 14,1%).

O wzroscie produkcji globalnej zdecydowat gléwnie wzrost produkcji zwierzgcej o 16,9%
(w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie o 21,4%), ale nie bez znaczenia byl réwniez wzrost
produkcji ro$linnej - 0 6,9% (W gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie o 7,2%).

W 2017 r. zarejestrowano zardwno wzrost produkcji w wymiarze ilosciowym (np. zb0z —
wzrost o 13,7%, odf)owiednio ziemniakow o 33,0%, warzyw o 9,5% zywca: wolowego o0 8,2%,
wieprzowego o 23,9%, drobiowego o 12,2%), jak réwniez wzrost cen.

Wskaznik cen skupu podstawowych produktow rolnych w stosunku do 2016 r. wynidst
111,5 (podstawowych zboz 104,5; zywca: wotowego 107,3; wieprzowego 107,1, a mleka az 125,8),
przy czym w gospodarstwach indywidualnych warto§¢ wymienionych produktéw zwierzecych
stanowi 65,1% wartoéci produkcji zwierzecej (produkcja zywca wolowego - 11,6%, wieprzowego —
22,4% i mleka—31,1%).

Ponadto w minionym roku duzy wzrost cen skupu odnotowano w grupie produktéw owocow
i jaj kurzych (odpowiednio o 45,6% i 39,8%).

Na przestrzeni ostatniego dziesigciolecia obserwuje sie silng zmienno$¢ przecigtnego
dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego, co zostalo

wykazane w ponizszej tabeli.

Lata
Wyszczegdlnienie

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Dochéd z 1 ha 2220 2056 1908 2278 2713 2431 2869 2506 1975 2577 3399
Dynamika (%)

X 92,6 92.8 1194 | 119,1 | 89,6 118,0 | 873 78.8 130,5 | 131,9
rok poprzedni=100

Powyzsze dane wykazuja duzy wzrost dochodéw w rolnictwie nie tylko w roku 2017 (wzrost

0 822 z}) ale juz w 2016 r. wzrdst on o 602 zI, podczas gdy w roku 2015 by} mniejszy o 531 zt.

Duza rozpigto$é poziomu i dynamiki dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach

rolnych z 1 ha przeliczeniowego pomiedzy latami 2015-2017 wynika z danych odzwierciedlajacych

sytuacje w rolnictwie, w poszczeg6lnych latach.

Rok 2015 byt rokiem stabym, jesli chodzi o produkcje rolnicza — dynamika 2015/2014

12




produkcji globalnej ksztaltowala si¢ na poziomie 92,5 a zuzycie posrednie na poziomie 96,4.
W efekcie warto$¢ dodana brutto w 2015 r. byta nizsza w pordwnaniu z 2014 rokiem o 14,1% (85,9).
Do tego doszty dotacje z UE znacznie nizsze niz w roku 2014. Generalnie dane te przetozyly si¢ na
niskg warto$¢ dochodéw do dyspozycji brutto, a w konsekwencji na wyjatkowo niski poziom dochodu
z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego (1975 z1).

Odmiennie sytuacja ksztaltowata si¢ w roku 2017. Nastapil znaczny wzrost, w cenach
biezacych rok do roku, produkcji globalnej (114,1), dynamika zuzycia posredniego znacznie
przekroczyta poziom z 2016 r. ale na tle wskaznikéw minionego roku wzrost byt niewielki (104,6), co
wygenerowalo znaczny wzrost wartosci dodanej brutto (130,0) a w konsekwencji wysoki wskaznik
przecietnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego.

W  zakresie wsparcia dla II filaru Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w kontekscie trwajacych negocjacji Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2020-2027 informuje, ze
w opublikowanym przez KE, w czerwcu 2018 r., pakiecie legislacyjnym dotyczacym WPR
po 2020 roku, okreslono jej cele szczegdtowe, to jest:

1) wspieranie godziwych dochodéw gospodarstw rolnych iich odpornosci w calej Unii w celu
zwigkszenia bezpieczenstwa zywnosciowego;

2) zwiekszenie zorientowania na rynek i konkurencyjnosci, w tym wieksze ukierunkowanie na
badania naukowe, technologie i cyfryzacje;

3) poprawa pozycji rolnikow w tancuchu wartosci;

4) przyczynianie si¢ do lagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej, atakze
wykorzystanie zrdwnowazonej energii;

5) wspieranie zréwnowazonego rozwoju iwydajnego gospodarowania zasobami naturalnymi,
takimi jak woda, gleba i powietrze;

6) przyczynianie si¢ do ochrony réznorodnosci biologicznej, wzmacnianie ustug ekosystemowych
oraz ochrona siedlisk i krajobrazu;

7) przycigganie miodych rolnikéw i utatwianie rozwoju dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich;

8) promowanie zatrudnienia, wzrostu, wiaczenia spotecznego i rozwoju lokalnego na obszarach
wiejskich, w tym biogospodarki i zréwnowazonego lesnictwa;

9) poprawa reakcji rolnictwa UE na potrzeby spoteczne dotyczace zywnosci i zdrowia, w tym
bezpiecznej, bogatej w skiadniki odzywcze izréwnowazonej zywnosci, zapobiegania
marnotrawieniu zywnosci, jak rowniez dobrostanu zwierzat. ;

W ww. pakiecie legislacyjnym zaproponowano réwniez szerokie kategorie interwencji,
w oparciu o ktére realizowane beda inwestycje z zakresu, m.in. rozwoju gospodarstw, rozwoju matego

przetworstwa i handlu detalicznego, a takze rozwoju infrastruktury spotecznej i technicznej niezbgdnej
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do poprawy warunkdéw zycia i pracy na obszarach wiejskich. Aby mozliwe bylo zrealizowanie
ambitnych celow WPR, wyznaczonych na okres 2021-2027, konieczne jest utrzymanie wysokosci
budzetu II filaru WPR, na poziomie, co najmniej obecnej perspektywy finansowej 2014-2020. Polska
aktywnie uczestniczy w negocjacjach na szczeblu Rady UE i zgodnie z przyjetym w sierpniu 2018
roku stanowiskiem postuluje, aby go nie ograniczaé. Rzad RP negatywnie ocenia propozycje
zasadniczego ograniczenia budzetu na realizacje polityki rozwoju obszaréw wiejskich w ramach
WPR. Komplementarny do ptatnosci bezposrednich system wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
powinien zapewnia¢é mozliwos¢ kompleksowej realizacji projektéw poprawiajacych sytuacje
gospodarcza, srodowiskowa i spoteczna.

Roéwnolegle do prac nad przepisami UE dajacymi podstawy do wsparcia w ramach WPR po
roku 2020, w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi trwaja wewngtrzne prace koncepcyjne oraz
analityczne stanowia;:e podstawe do opracowania Planu Strategicznego WPR na lata 2021-2027.
Dokument ten, Ww ujeciu programowym, odzwierciedlat bedzie krajowe kierunki
interwencji, integrujac instrumenty wsparcia pierwszego jak i drugiego filara WPR. Opracowanie
tego Planu wymaga dokonania szeregu poglebionych analiz oraz badan. Ponadto zgodnie
z przepisami UE i przepisami krajowymi projektowany dokument podlegat bedzie szerokim
konsultacjom ze wszystkimi interesariuszami, partnerami spoteczno — gospodarczymi oraz zwigzkami
i organizacjami zrzeszajacymi rolnikéw. Na podstawie wynikdw przeprowadzonych badan, analiz
oraz konsultacji publicznych opracowany zostanie zakres instrumentéw wsparcia oraz okreslone
zostang kategorie odbiorcéw pomocy.

Z punktu widzenia trwajacego procesu negocjacyjnego, w tym w zakresie budzetu WPR,
jak rdwniez biezacych prac analityczno-eksperckich, na obecnym etapie trudno przesadzi¢ o ksztatcie
i zakresie ewentualnego wsparcia, jakie bedzie mozliwe dla gospodarstw i z przeznaczeniem

na rozwdj lokalny na obszarach wiejskich.
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Do wiadomosci:

Biuro Prezesa Rady Ministrow
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